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Ementa: Cassacao dos proventos de aposentadoria por falta cometida ainda em

atividade — impossibilidade apos a logica expressamente implementada pela EC

103/19 - analise do Departamento Juridico da Entidade

Sao Paulo, 10 de agosto de 2020.

Consulta-nos a presidéncia do Sindicato dos Servidores Publicos Civis do

Departamento de Policia Federal em SP — SINDPOLF SP, acerca da opinidao deste

setor juridico sobre a possibilidade de cassacao de proventos de aposentadoria de

servidor em razao direta de ato ilicito cometido ainda em atividade.

A questdo ainda suscita bastante controvérsia, com resvalos graves ao servidor

aposentado que, nos termos da previsao havida no art. 134 da lei 8.112/90, tem seus

proventos de aposentadoria cassados.

O lastro normativo para tanto, como supramencionado, esta esculpido no seguinte

permissivo legal, havido no estatuto do servidor publico federal:
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Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver

praticado, na atividade, falta punivel com a demissao.

Sendo bastante sintético, é preciso por primeiro contextualizar o regime
previdenciario-constitucional que entao vigorava entre nos, por ocasiao do inicio de
vigéncia da lei em 1990. Naquela oportunidade, a estrutura previdenciaria brasileira

estava alicercada na logica retributiva propria.

Em palavras mais simples, do ponto de vista laboral, os trabalhadores (publicos
inclusive) em atividade sustentavam, mediante contribuicdo de parte de seus
vencimentos, os proventos daqueles que se inativavam. Com efeito, a aposentadoria
neste tipo de regime mais se assemelhava a um tipo de ‘prémio’, resultado dos anos
em que o trabalhador contribuiu, estando em atividade, com o sistema previdenciario

social.

Destarte, se a natureza juridica do sistema estava consubstanciada desta maneira, o
artigo 134 da lei 8112 em 1990 alcancava seu sentido pleno, visto que o Poder
concessivo, diante de ilicito grave cometido pelo servidor, poderia cassar seus
proventos. Neste sentido, em razao direta da falta, no ambito do Poder Publico, nao

poderia manter o servidor ‘premiado’.

Ocorre que, jano final da década 9o e ainda com mais forca a partir da EC 41 de 2003,
o legislador constituinte derivado optou por inaugurar regime previdenciario-

constitucional distinto, mudando a légica previdenciaria retributiva para a
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sistematica contributiva. Nesta linha, desde entao, o trabalhador constréi com o
regime relacao de contribuicao, participando (in)diretamente da poupanca que
resultara em seus proventos de aposentadoria. Continuara, como um dos
personagens do sistema, contribuindo com o financiamento previdenciario da
Sociedade, pouco importando se esta em atividade ou nao. Deste modo, ocorreu um
giro de 360° graus na logica juridica que permeia o regime, sendo certo que a usual
caracteristica que acima apontamos, que asseverava que a aposentadoria era tida

como um ‘prémio’, caiu por terra.

E bem verdade que os Tribunais Superiores, por mais de uma vez e ja com
entendimento consolidado, entendiam que o artigo 134 do estatuto do servidor
publico federal poderia perfeitamente conviver com a logica contributiva do regime
previdenciario constitucional reforcada desde 2003, sendo certo que, em casos de
cassacao dos proventos, poderia o ex-servidor apenado socorrer-se da compensacao
de regimes (proprio para o geral), ainda que com as limitacoes — financeiras em

especial - havidas no sistema comum.

No entanto, a nos nos parece que, uma vez mais, e suplantando o entendimento
judicial, quis o legislador constituinte derivado ser ainda mais expresso. E o que se
deflui, segundo pensamos, da novel redacao do artigo 37, paragrafo 14, da CF, apos a

EC 103/19:
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Art. 37, § 14. A aposentadoria concedida com a utilizacao de tempo de contribuicao
decorrente de cargo, emprego ou funcao ptblica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia

Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.

Ora, a partir do momento em que ha efetivo, expresso e inequivoco rompimento de
vinculo juridico do servidor com o Ente Estatal, para fins previdenciarios, nao nos
parece crivel ainda sustentar a constitucionalidade do comando normativo havido no
art. 134 da lei 8112/90, especialmente porquanto reforcada esta a logica sistémica
previdenciaria contributiva propria, que, alias, universalmente prevé a participacao

de todos para o alicerce do regime.

Este Departamento, portanto, conclui pela absoluta impossibilidade de cassacao de
proventos de aposentadoria por ilicitos cometidos pelo servidor quando em atividade,
sendo certo que, se o sindicalizado enfrentar tal situacao fatica perpetrada pela
Administracao, podera nos procurar para que possamos evoluir a discussao no

ambito da via judicial.

Este é o nosso parecer, s.m.j.

Fernando F. Capano

OAB/SP 203.901
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E nossa opinido legal, s.m.j.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente.

Fernando F. Capano

OAB/SP 203.901



