‘ CAPUTO, BASTOS E SERRA

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO
02/2025

Interessado: Federacao Nacional dos Policiais Federais-FENAPEF

1. T E M A: PoLICIAL FEDERAL. REGIME PREVIDENCIARIO. CURSO DE FORMACAO

PROFISSIONAL APOS A EC 103/2019. ISONOMIA ENTRE OS APROVADOS.

O presente parecer tem por objeto definir posicionamento juridico a respeito do
regime previdenciario ao qual devem estar vinculados os policiais federais do
Concurso Publico de 2018, Edital 01/2018 DGP/PF, que, convocados pelo Edital
34-DGP/PF, de 31/5/2019, para o Curso de Formacao Profissional-CFP antes da
Emenda Constitucional 103/2019, vieram a realiza-lo posteriormente a referida
EC 103/19, e em razao disso foram alcancados por seus efeitos.

2. SINTESE DA CONSULTA

A Federagao Nacional dos Policiais Federais-FENAPEF traz a questdao a analise
juridica com o propésito de se depreender conhecimento quanto a ser possivel
admitir-se o direito ao Regime Proprio da Previdéncia Social-RPPS,
principalmente quando resguarda o direito a paridade e integralidade, e de modo
a subsidiar fundamentagdo juridica plausivel e suficiente a viabilizar o
ajuizamento de ac¢do judicial assecuratdria daquele regime.

Apresenta como componente de balizamento do direito a vinculacdo ao RPPS,
sem os efeitos da reforma previdenciaria instituida pela Emenda Constitucional
103/2019, o fato de que, segundo afirma, parte dos Policiais Federais do mesmo
Concurso Publico de 2018 encontram-se vinculados ao RPPS, com integralidade
e paridade, ao passo que outros nao tiveram o reconhecimento ao mesmo direito,
guanto a isso argumentando que o componente diferenciador foi a divisdao dos
aprovados em duas turmas do Curso de Formacdo Profissional-CFP, a 12 com
inicio e encerramento do curso antes da EC 103/2019 e, a 22 turma, iniciando e
concluindo o CFP posteriormente a EC 103/2019.

Entende que para os policiais do mesmo Concurso Publico o marco divisor do
direito ao regime previdenciario deva ser a data do ato de convocacao para os
cursos de formacado, em 31/5/2019 (Edital 34-DGP/PF-2019), de modo a se
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resguardar a isonomia entre os “servidores” aprovados em um mesmo concurso
publico.

Em sintese, e no que interessa a questdo juridica questionada, este o cenario
posto.

Passa-se ao posicionamento sobre o tema.

3. ARGUMENTACAO JURiDICA. O Edital 34-DGP/PF-2019 como Insuficiente a

Caracterizacao da Isonomia para Afastamento dos Efeitos da EC 103/19

Para o detido enfrentamento da questdo objeto desta Consulta — evitando
digressdes sobre temas alheios ao escopo decisério — e considerando a alegada
necessidade de preservacao do principio da isonomia diante da especificidade do
caso (candidatos do mesmo concurso, convocados ao Curso de Formacao
Profissional pelo mesmo ato — Edital 34-DGP/PF-2019), impde-se, desde logo,
tracar a necessaria delimitacdo do contexto normativo de determinante
encaminhamento da matéria.

Para tanto, é necessario voltar-se inicialmente ao disposto no artigo 5°, caput, da
EC 103/2019, e que estabeleceu o marco diferenciador da incidéncia das
novas regras da reforma da previdéncia, quanto a isso, em relacao aos policiais

federais, dispondo:

Art. 5° O policial civil do érgéo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21
da Constituicdo Federal, o policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a |l do caput
do art. 144 da Constituicao Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva
carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderao aposentar-se, na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos
para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

Denota-se do dispositivo constitucional, portanto, que o momento do ingresso
na carreira, e que se da com a investidura no cargo, é que se estabelece como
o marco temporal a definir a vinculacdo do policial federal ao regime
previdenciario pelas regras vigentes antes e apos a EC 103/2019.

Por oportuno, ndo é demasiado lembrar que a investidura no cargo publico da-
se com a posse.

O excelso Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se debrucar sobre
tal momento do inicio de geracao de direitos para o servidor, sendo bastante
elucidativo o seguinte registro:
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“...1.1 A nomeacdo é ato de provimento de cargo, que se completa com a
posse e o exercicio. A investidura do servidor no cargo ocorre com a
posse, que é "conditio juris" para o exercicio da funcdo publica, tanto mais
que por ela se conferem ao funciondrio ou ao agente politico as
prerrogativas, os direitos e deveres do cargo ou do mandato. Sem a posse o
provimento ndo se completa, nem pode haver exercicio da funcao publica. 2.
E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como,
também, gera as restricdes, impedimentos e incompatibilidades para o
desempenho de outros cargos, fun¢des ou mandatos. Com a posse,
o cargo fica provido e ndo podera ser ocupado por outrem, mas o
provimento s6 se completa com a entrada em exercicio do nomeado,
momento em que o servidor passa a desempenhar legalmente sua fungdes
e adquire as vantagens do cargo e a contraprestagdo pecuniaria devida pelo
Poder Publico” (STF, RE 120.133, Rel Min. Mauricio Correa, 22 Turma, julg.
27/9/1996, publ. 29/11/96)

No Superior Tribunal de Justica, como intérprete infraconstitucional, se

depreende o mesmo entendimento:

“.l - Posse é o atoadministrativopelo qual se da
a investidura no cargo pitblico ou no mandato eletivo. "Sem a posse o
provimento ndo se completa, nem pode haver exercicio da funcdo publica. E
a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também,
gera as restri¢des, impedimentos e incompatibilidades para o desempenho
de outros cargos, fungbes ou mandatos” (Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed., Malheiros, p. 377)". (STJ, RMS
16727, 2003/0129674-0, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, julg.
21/02/2006, DJ 20/3/2006, p. 195)

Assim, compreende-se que somente com a posse se pode admitir a geracéo de
direitos do servidor. Mesmo a nomeacao tardia, assegurada por ordem judicial,
nao € capaz de gerar direitos retroativos ao servidor, como ja firmou o e. Supremo
Tribunal Federal:
CONCURSO PUBLICO - NOMEACAO — ORDEM JUDICIAL — PROMOCOES. A
nomeacao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio
de ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito as
promocdes ou progressdes funcionais que alcangariam houvesse ocorrido, a

tempo e modo, a nomeacdo. (STF, Tema 454, Repercussao Geral no RE
629.392, Pleno, Re. Min. Marco Aurélio, julg. 08/6/2017, publ. 01/02/2018).

N&o obstante esse discernimento juridico, impde-se considerar que as carreiras
publicas que exigem o curso de formagao para o provimento do cargo tém um
diferenciador quanto ao tempo a ser reconhecido como de efetivo exercicio,
consoante definido pelo § 2°, artigo 14, da Lei 9.624/98:
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Art. 14. Os candidatos preliminarmente aprovados em concurso publico para
provimento de cargos na Administracdo Publica Federal, durante o programa
de formagéo, fardo jus, a titulo de auxilio financeiro, a cinqiienta por cento da
remuneracao da classe inicial do cargo a que estiver concorrendo.

§ 1° No caso de o candidato ser servidor da Administracdo Publica Federal, ser-
Ihe-4 facultado optar pela percepcdo do vencimento e das vantagens de seu
cargo efetivo.

§ 2° Aprovado o candidato no programa de formacao, o tempo destinado
ao seu cumprimento sera computado, para todos os efeitos, como de
efetivo exercicio no cargo publico em que venha a ser investido, exceto
para fins de estagio probatoério, estabilidade, férias e promocao.
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Ante tal especifica situacdo, pode-se até mesmo cogitar que aqueles que
iniciaram o Curso de Formagdo antes da vigéncia da EC 103/19 encontram-se
albergados pela regra do seu artigo 5°, c/c o artigo 14, §2°, da Lei 9.624/98 e, por
isso, na dimensdo que se objetiva focar com a presente consulta, encontram-se
vinculados as regras da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

E apesar desse possivel e compativel reconhecimento quanto aqueles que
iniciaram o curso de formacao antes da vigéncia da EC 103/19, para os policiais
federais com o curso iniciado apés a EC 103/2019 nao é factivel se considerar
o mesmo entendimento pois, mesmo se admitindo uma eventual investidura
retroativa a data do inicio do curso de formacdo, ja estariam alcancados pela
vigéncia da EC 103/19.

O fato de ter havido a convocagdo para o curso de formacdo em um mesmo
momento, embora para periodos distintos de realizacao, tal circunstancia nao
comporta ser admitida como geradora de direitos, como pretendido. Como visto,
a vinculacdo do servidor com a Administracao encontra-se lastreada em
bases legais, a definirem ndo s6 o momento de constituicao da relacao
juridica mas também da consequente geracao e convalidacao de seus
efeitos, como ja exposto com relacao aos dispositivos legais acima mencionados.

Portanto, para a situacao sob analise ndo é suficiente se aproveitar do argumento
da isonomia. A propria situacao invocada para tanto - a convocacao para a
realizacio do curso de formacao - nao se trata de componente
administrativo apto a desencadear o nascimento e a constituicao de direitos
funcionais e, em consequéncia nao sendo, por si s6, geradora de direitos
para aqueles por ela alcancados, e nisso no que tange, mais especificamente,
ao regime previdenciario ao qual passaram a se vincular.
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De mais a mais, até mesmo a efetiva configuragcdo isondmica nem mesmo se
revela evidenciada na hipotese, quanto a isso considerando-se que a definigdo
de duas turmas deu-se em razdo do posicionamento classificatorio dos
candidatos, circunstancia individualizada de tal relevancia que no mesmo
concurso poderia haver candidatos aprovados e nao nomeados, e sem que disso
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se pudesse invocar o principio isonOmico para se garantir a nomeacao de todos
os aprovados.

Cabe acentuar ainda que, nos termos do artigo 36, lll, da Emenda Constitucional
103/19, sua vigéncia deu-se em 13/11/2019.

4. CONCLUSAO

Em vista do cenario ora apresentado, lastreado nos argumentos juridicos
expendidos na presente peca, a revelar o elevado grau de inconsisténcia da
alegada isonomia com base na convocacao pelo Edital 34-DGP/PF, de 31/5/2019,
opinamos no sentido da inviabilidade juridica da pretensao, a desautorizar o
ajuizamento de demanda em juizo, sob pena do seu elevado risco de insucesso.

Brasilia, 17 de setembro de 2025.
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